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Presentacion

A continuacién se presenta el producto 2: Estudio sobre las
demandas estatales de bienes y servicios del sector publico
susceptibles a ser adquiridos de pequefios productores y
microempresarios, que forma parte del informe de la
consultoria Disefio del plan estratégico de apoyo a la micro y

pequefia empresa en las compras estatales.

El informe responde a los términos de referencia de Ila

convocatoria y a la propuesta presentada por la consultora.

Edmundo Garafulic G.

Coordinador del equipo consultor
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Resumen

No se han podido identificar estudios que hayan determinado la magnitud de la
demanda estatal de bienes y servicios que podria ser atendida por pequefos
productores y MyPEs.

A partir de la informacion disponible, se ha realizado una primera estimacion sobre
las compras estatales de bienes y servicios susceptibles de ser atendidas por
microempresarios y pequefios productores urbanos y/o rurales la que asciende
aproximadamente a 96 millones de bolivianos, de los cuales el rubro de alimentos
tiene el mayor porcentaje del 31%, seguido por mantenimientos 23%, insumos
agricolas 17%, textiles y cueros 16%, caminos 7%, muebles 4% y otros 2%?2, sin
embargo, estos montos pueden ser mayores si se tiene en cuenta que una parte
importante de entidades publicas no registran en el SICOES la informacion de las
compras que estan realizando ni llenan el formulario 200 por el que se puede
establecer los contratos realizados.

De este monto de 96 millones de bolivianos, la distribucion es como sigue:
gobiernos municipales 32 millones, gobiernos departamentales 22 millones y el
Gobierno Nacional, a través de sus diferentes ministerios, 42 millones de
bolivianos, de los cuales el Ministerio de Defensa Nacional se lleva el 75% por la
compra de alimentos y textiles y cueros.

El trabajo ha permitido establecer que la informaciéon sobre compras estatales no
es precisa, esta dispersa y esta registrada de tal forma que es muy dificil
discriminar los bienes y servicios que pueden ser provistos por pequefios
productores y MyPEs.

El trabajo ha permitido elaborar los términos de referencia para hacer un estudio
cuyos objetivos son: i) contar con una metodologia de facil aplicacion para
actualizar anualmente la informacion sobre la magnitud de las compras estatales
distribuidas por los diferentes niveles (nacionales, departamentales, municipales y
otros), priorizando los rubros que pueden ser atendidos por pequefios productores
OECAs, MyPEs, artesanos y otros y ii) contar con informaciéon de las compras
estatales como resultado de la aplicacién de la metodologia indicada en el punto

anterior.

Las entidades publicas no cuentan con los datos que permita identificar los bienes y servicios

contratados con pequefios productores o microempresarios. EI SICOES ofrece una informacion
insuficiente.
2 Fuente: elaboracion propia.
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1. Introduccion

A continuacion se presentan los resultados del estudio, a nivel de perfil, referente a las
demandas de bienes y servicios por parte de las entidades del sector publico, que son

susceptibles a ser adquiridos de pequefios productores y microempresarios.

El estudio forma parte de uno de los seis productos que deben ser presentados por
SISTEMATICA, dentro del contrato con PRO-BOLIVIA.

Primeramente se partird por establecer la importancia del sector de la micro vy
pequefias empresas®. En el grafico siguiente se puede observar que las microempresas
generan el 83 % del empleo, mientras que las pequefios, medianas y grandes

empresas juntas solo un 17%.

Figura 1. Estructura del empleo en Bolivia segin tipo de

empresa
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productivos
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tierra

Fuente: Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa, 2009.

Por otro lado, la Nueva Constitucion Politica del Estado establece en su Articulo 334:

“Las micro y pequefias empresas, asi como las organizaciones econémicas campesinas

3 Elaborado por el Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa, junio de 2009.

Producto 2 Estudio sobre las demandas estatales de bienes y servicio... 6



Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural -PRO BOLIVIA

y las organizaciones o asociaciones de pequefos productores, gozaran de preferencias
en las compras del Estado”........ nos muestra la importancia que asigna el Estado
Plurinacional la participacién de los pequefios productores en las contrataciones
estatales, dando a estas preferencias que deberan ser aplicadas en la normativa y

ejecutadas por las instituciones publicas.

El Decreto Supremo 29894, de fecha 07 de febrero de 2009, confiere, entre otras, las
siguientes atribuciones al Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(MDPYEP), que forma parte del Poder Ejecutivo: Disefiar una estrategia y politica
nacional de desarrollo productivo con empleo digno; construir una matriz productiva en
coordinacién con las regiones capaces de asegurar la generacién de empleos estables;
formular y ejecutar politicas dirigidas a promover complejos productivos en todo el
territorio nacional en base al modelo de economia plural, resguardando la igualdad
entre éstas; plantear y ejecutar politicas dirigidas a buscar el acceso a mercados
nacionales y externos; y promocionar compras estatales en favor de las unidades
productivas entendiéndose a éstas como las micro, pequefia, mediana, gran empresa,
industria, organizaciones econdmicas campesinas, asociaciones, organizaciones de
pequefios productores urbanos y/o rurales, artesanos, organizaciones econdmico
comunitarias y social cooperativas, precautelando el abastecimiento del mercado
interno; impulsar politicas publicas para el desarrollo y promocion del turismo
inclusivo, sostenible y competitivo; estructurar una institucionalidad estatal para el
financiamiento del desarrollo asi como acciones de apoyo a la gestiéon tecnoldgica
empresarial productiva; y generar politicas publicas para elevar la productividad y
competitividad de la artesania y la micro y pequefia empresa.

El DS 181 de 29 junio de 2009 rescata todos los fundamentos de las Compras
estatales y se constituye como una politica de incentivos para los productores

nacionales, particularmente a los pequefios productores.

El marco normativo vigente es favorable para que los productores puedan acceder a
las compras estatales en los diferentes rubros: Alimentos para programas de desayuno
escolar, mantenimiento de caminos, obras de construcciones, recoleccién de residuos
sélidos, textiles para uniformes militares y hospitales, y otros. No obstante el
desconocimiento de las normas vigentes por parte de las autoridades de entidades
estatales, tanto del nivel nacional, departamental como municipal, es una de las
causas para que no se haya logrado implementar apropiadamente la politica de las

Compras Estatales.
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En sintesis la politica de Estado, con el contexto normativo que detallamos
anteriormente privilegia a los pequefios productores (micro empresarios), porque
evidentemente representan un 83% del empleo, es asi que el apoyo se da en tres
areas principales: el acceso a mercados entre los cuales estd el mercado de las
compras estatales, apoyar en mejorar las condiciones y capacidades de los pequefos
productores en diferentes areas; financiamiento, capacitacion, asistencia técnica,
informacion y en certificacion mediante diversas instituciones publicas, como PRO
BOLIVIA, Banco de Desarrollo Productivo - BDP entre otras.

En el grafico siguiente se muestra las tres areas de apoyo:

Figura 2. Las tres areas de apoyo del Estado a las unidades
productivas

Certificacion/Reg. marca
Promocién y difusiéon

Fuente: ALADI, junio de 2009.

El tema de compras estatales involucra a un grupo muy amplio de actores, tanto
publicos como privados. Para implementar los postulados de la politica de compras a
productores nacionales, particularmente a pequefios productores, es indispensable

establecer mecanismos de articulacidon funcionales.

Para lograr una mayor participacién de los pequenos productores en compras estatales
es necesario fortalecer sus capacidades a fin de que puedan informarse sobre las
demandas de productos de bienes y servicios, sobre las ventajas que ofrece la norma
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vigente, sobre los mecanismos para presentarse a las invitaciones publicas y sobre el

cumplimiento de los requisitos de éstas.
Existen iniciativas para procesar y analizar informacion sobre la inversidon publica:

- La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas - UDAPE hace analisis

sobre el comportamiento del gasto publico.

= El estudio realizado por PRO-RURAL "Limitaciones de mercado" muestra la
siguiente distribucion de la demanda, si bien no hay cifras precisas vy
consistentes todo parece indicar que la magnitud de la demanda estatal es
reducida en relaciéon a la oferta de las organizaciones de productores, entre
alimentos, textiles, muebles y servicios (caminos), la participacion de las

organizaciones de pequefios productores podria no ser mayor al 5%:

- La Federacion de Asociaciones Municipales -FAM-BOLIVIA, a través del
Servicio de Informaciéon y Analisis de la Gestidn Municipal - SIAM, ha
realizado algunos estudios sobre el destino de los recursos de los municipios
(en cuanto a inversion). También ha realizado uno que esta relacionado a las
compras de alimentos que realizan los gobiernos municipales a pequefios

productores para programas de alimentacidén complementaria escolar.

- El Programa de Capacitacion Laboral -PROCAL ha facilitado la organizacion de
ferias a la inversa desplegadas por municipios, prefecturas y ministerios, y
cuenta con una basta informacidén sobre las compras estatales a pequefios vy

microempresarios.

No obstante lo anterior, no se conoce un sistema o mecanismo para establecer la
magnitud de la demanda estatal que podria ser atendida por pequefios productores y

MyPEs, ni su tendencia, ni su distribucion por entidades y rubros, etc.

Para formular una estrategia de compras estatales que esté orientada a promover el
desarrollo econdmico y para hacer un seguimiento de sus resultados, es indispensable

contar con esta informacion.
2. Objetivos

El objetivo general del estudio ha sido contribuir a determinar la demanda estatal que
es atendida por pequefios productores.
Los objetivos especificos:
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a) Hacer una estimacion sobre la magnitud de la demanda estatal de bienes y
servicios susceptible a ser atendida por pequefios productores vy
microempresarios.

b) Definir los lineamientos para disefiar una metodologia que permita establecer la
demanda estatal, en el marco de las compras estatales y el desarrollo
economico.

c) Contar con una primera version de los términos de referencia de un estudio.

3. Metodologia

Para la realizacion del estudio sobre la estimacion de bienes y servicios demandados
por las entidades publicas, se ha partido inicialmente con la identificacién de los rubros
a ser considerados en el estudio, la demanda estatal y las compras susceptibles a ser

atendidas por los pequefios productores.

3.1. Definiciones

Se ha iniciado el trabajo haciendo una precision sobre los conceptos utilizados.
a. Demanda estatal

La demanda estatal esta constituida por las compras que realizan los ministerios y las
entidades, programas y proyectos dependientes de éstos; las prefecturas, los
gobiernos municipales, las universidades y toda entidad que forma parte del Estado

Plurinacional.

También entran en esta categoria las Entidades de Cooperacion Internacional, cuando
implementan proyectos dentro de convenios bilaterales -de gobierno a gobierno- y
multilaterales; asimismo, las ONGs, cuando se hacen cargo de las compras de bienes y

servicios con recursos propios y con aquellos de los gobiernos municipales®.
b. Compras susceptibles a ser atendidas por pequeiios productores y MyPEs

Para establecer cuales son las compras susceptibles a ser atendidas por pequefios
productores o microempresarios se debe partir del analisis de los siguientes aspectos:

- El volumen de la demanda

4 Existen ONGs, por medio de convenios, hacen compras con recursos municipales para programas de
Alimentacion Complementaria Escolar.
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Si la demanda excede la capacidad que tienen los pequefos productores y
MyPEs, éstos no pueden participar en estos contratos.

La oferta de los pequefios productores es baja. En el caso de productores
agricolas, su produccién es destinada parcialmente al autoconsumo; el
excedente destinado al mercado es pequefio. La produccion de los micro y

pequefos productores es reducida.

La Unica manera para que los pequefios puedan responder la demanda de
entidades del Estado, que excede su capacidad de produccién, es asociarse.

- Calidad

La demanda estatal establece caracteristicas y estandares de calidad, del bien
0 servicio requerido, que deben ser contemplados por los oferentes y a los que

deben ajustarse también los pequefios productores y microempresarios.

Sin embargo, en los municipios pequefos, las exigencias son menores y los
niveles de control son limitados; en ese sentido, la demanda de bienes o
servicios susceptible a ser atendida por pequenos productores es aquella cuya
exigencia de calidad toma en cuenta las potencialidades y limitaciones de los

mismos.
- Precio

Si bien el DS No. 181 establece -en cuanto al precio- una ventaja del 20%
para los pequefios productores y microempresarios, para participar en las
compras estatales, ellos tienen que responder a los precios referenciales
determinados por la entidad compradora, los mismos que son definidos en
base a los precios de mercado.

- Entrega oportuna

El pequefio productor tiene cierta ventaja cuando el requerimiento es en su
municipio, pero su participacion es escasa o reducida cuando se trata de
participar en otros municipios y/o departamentos, en este aspecto influye
principalmente la incapacidad de entregar los requerimientos en lugares

lejanos (largas distancias), debido principalmente a no contar con movilidad

> EI D.S 0181 permite dividir los contratos en lotes o tramos que facilita para participacion de pequefios
productores y MyPEs.
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para hacer el recorrido, y en algunos casos de productos perecederos en el

tiempo, la entrega es inoportuna.

3.2. Instrumentos y metodologia de recoleccion y procesamiento de la

informacion

Para la ejecucion del presente estudio se definieron tres etapas, sefialadas a

continuacién, de las cuales se obtuvieron los resultados destacados:

Etapa 1: Revision de informacion secundaria relacionada con el tema; para lo cual se

realizaron las siguientes actividades:

- Entrevistas con personas de instituciones publicas y privadas que trabajan y
conocen de la tematica de las compras estatales.

- Recoleccidon de informacion relativa al tema.
- Procesamiento de la informacidon obtenida.

La principal informacion recabada la proporcionada por funcionarios del SICOES vy

complementada con la que esta a disposicion del publico en su pagina Web.
Resultados obtenidos:
- Una base de datos de formularios 200 extraidos del SICOES®.

Los datos obtenidos fue capturado manualmente de la pagina Web

wWwWw.sicoes.gov.bo , a través de su buscador. También se compatibilizo con la

base de datos proporcionada por el SICOES a la consultora’.

- Estudios que hicieron algunas apreciaciones parciales sobre rubros especificos
como es el caso de la Alimentacion Complementaria Escolar realizados por
PRO-RURAL, el PDCR y la FAM.

Etapa 2: Proceso de recoleccion de informacién primaria a través de informantes

claves, en el que se ejecutaron las siguientes actividades:

- Entrevistas con informantes claves dentro de las instituciones del Estado®.

5 La base de datos en Excel se entregarad en forma separada.

7 Las limitaciones de la obtencién de la informacién a través de esta metodologia se indican en el punto 6.
Alternativas de solucidn para realizar una estimacién exacta de la demanda de bienes y servicios del estudio
8 SICOES: Boris Coca y Rocio Quinteros; FERIAS A LA INVERSA: Flavia Jiménez; INVERSION PUBLICA: Ing.
Vladimir Villarroel e Ing. Vladimir Lujan; Otros: Juan Carlos Guzman.
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- Identificacion de las entidades del Estado que realizan compras,
estableciéndose los rubros que son susceptibles a ser provistos por pequefios
productores.

Resultado: Se identificaron las siguientes instituciones del Estado que realizan compras

estatales.
- Los ministerios y unidades ejecutoras del Gobierno Nacional.

- Los programas de desarrollo, educacion y salud y promocion de caminos de las

prefecturas.

- Los programas y proyectos de educacién, salud, desayuno escolar y desarrollo

productivo de los 327 municipios.

- Programas y proyectos financiados con fondos de la cooperacién internacional
y dentro de un convenio bilateral con el gobierno de Bolivia.

- ONGs que administran recursos estatales, principalmente de los municipios,
bajo convenios. Esto se da particularmente en compras de alimentos para

programas de desayuno escolar.
Etapa 3: Trabajo de gabinete para el procesamiento y analisis de la informacion.

Una vez recolectada la informacion se ha elaborado una base de datos por rubros y
entidades demandantes en Excel identificando el monto del contrato que se ha
realizado, este dato se ha extraido del formulario 200. Posteriormente se ha elaborado
las tablas donde se presentan las estimaciones.

Luego de obtener las tablas se realizaron las siguientes actividades:
- Analisis de la informacidn recolectada.
- Redaccidén del documento preliminar del estudio.

- Elaboraciéon de los lineamientos para elaborar un estudio sobre la demanda

estatal susceptible a ser atendida por pequefios productores y MYPEs.

Del trabajo arriba mencionado, se pudo establecer que cada institucion tiene sus
propias ldgicas para realizar las invitaciones y convocatorias publicas. En la mayoria de
los casos presentan en una misma invitacion rubros que solo pueden ser atendidos por
empresas medianas y grandes y rubros que podrian ofertados por pequenos
productores y MyPEs.
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4. Estimacion de la demanda

4.1. Rubros identificados

Los rubros identificados para establecer la demanda estatal fueron los siguientes:
Alimentos, textiles y cueros, mantenimiento de caminos, obras de construccién civil,

recoleccién de residuos solidos y muebles.

Considerando que el estudio se refiere a una apreciaciéon de los bienes y servicios
susceptibles de ser atendidos por pequefios productos y MyPEs, los dos criterios que se
ha considerado para identificar los rubros que pueden atender los pequefios
productores es desde la perspectiva de su organizacion y su capacidad de proveer los
productos.

Los pequefos productores se han organizado por sectores o rubros y de acuerdo a este

criterio se han priorizado los siguientes rubros.

Tabla 1. Rubros identificados

Sector o rubro Clasificacion

Alimentos y bebidas; Estan presentes
las asociaciones de productores de
diversos productos agricolas, quinua, Alimentos
trigo, amaranto, papa, leche, etc., las
micro y pequefias empresas e industrias
procesadoras de alimentos.

Textiles y confecciones; Las micro y
pequefias empresas e industrias
manufactureras procesadoras de ropa,
uniformes militares, policiales y de
instituciones, ropa de cama vy otras Textiles y cueros
confecciones.

Cuero y calzado; Las micro y pequeias
empresas e industrias manufactureras de
calzados, botas, cinturones vy otros
insumos de cuero.

Servicios; entre las cuales estan las de

mantenimiento de caminos, Caminos
mantenimiento de areas verdes, limpieza,
etc.

Construccion; Microempresarios de
obras civiles, para el mantenimiento, Mantenimientos
pequefios contratos y sub contratistas de
pequefas obras de construccion.

Producto 2 Estudio sobre las demandas estatales de bienes y servicio... 14
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Sector o rubro

Clasificacion

Insumos agricolas;
Productores de semillas, productores de
plantines y otros insumos agricolas.

Asociaciones

de

Insumos agricolas

muebles,

esta area estan

Carpinteria, madera y muebles; en
las asociaciones de
carpinteros, las Camaras de Madera y
las barracas y carpinteros y
ebanistas independientes.

Muebles

Elaboracion propia

4.2. Estimacion de la demanda estatal

A continuacion se presentan

los resultados

la demanda de compras

estatales

susceptible de ser atendida por microempresarios y pequefios productores urbanos y/o

rurales. Esta demanda considera solo al Gobierno Central, Gobiernos Departamentales

y Gobiernos Municipales

bolivianos.

En la siguiente tabla se detalla la informacién:

asciende a aproximadamente a un total de 96 millones de

Tabla 2. Estimacion de la Demanda de Compras Estatales
para Pequeinos Productores y MyPEs
0 > 1 (7]
0o ] - ] v TOTAL
Instituciones / £ v 3 2 £ 8 g =2 9 9 ) Porce
0 = 5 = S = c 8 2 = (Miles de )
Rubros £ ® 3 £ £ 9 gt g 5 ntaje
= g v o = E | S8 | = Bs.)
Gobierno Central | 25.768| 5.858 0 389 10.028 | 1.094 0 43.155 44%
Gobiernos
2.931| 1.883 7.126 | 3.427 | 4.793 906 601 21.667
Departamentales 22%
Gobiernos
1.579| 8.139 145 18.166 | 1.359 | 1.689 | 1.084 | 32.160
Municipales 33%
TOTAL
. 30.277 | 15.880 | 7.271 | 21.982 (16.180 | 3.690 | 1.685 | 96.981
(Miles de Bs.) 100%
Porcentaje 31% 16% 7% 23% 17% 4% 2% 100%

Fuente: SICOES, gestion 2009. Elaboracién: Consultora SISTEMATICA. (“0” sin dato).
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Estos datos corresponden a la estructura ministerial del Gobierno Nacional, a los nueve
gobiernos departamentales y a los nueve gobiernos municipales capitales de
departamento, esta cifra se veria ampliada si se toman en cuenta los 320 municipios
restantes que existen en el pais, aspecto que seguramente presentara a este sector

como el mas demandante.

La demanda se concentra principalmente en el rubro alimentos con el 31%, seguido
del rubro mantenimiento con el 23%, el rubro de insumos agropecuarios con el 17% vy

el rubro de textiles y cueros con el 16%.

Es importante mencionar que el monto de 96 millones de bolivianos de demanda por
parte de los Gobierno Nacional, departamental y municipales es bajo porque solo se ha
considerado los rubros que podrian atender los pequefios productores. Es evidente
que la demanda de los rubros identificados es mucho mayor donde se incluyen a las
empresas grandes y medianas que también podrian atender la demanda, por ejemplo
segun estudios elaborados por la FAM, los gobiernos municipales del pais destinaron en
el afio 2009, 330 millones de bolivianos para programas de desayuno escolar. Ese
mismo estudio afirma: "En las condiciones actuales se estima que los pequefios
productores solo pueden acceder a un 14% del mercado del desayuno y/o almuerzo

escolar. El resto es provisto por empresas medianas y grandes®.

4.3. Estimacion de la magnitud de las compras estatales en el Gobierno
Nacional

El Gobierno Nacional, en sus diferentes ministerios, demanda bienes y servicios por

aproximadamente 42 millones de bolivianos, de los cuales el Ministerio de Defensa

Nacional se lleva el 75%. Los rubros mas demandados son alimentos y textiles y

cueros, este ultimo contempla la confeccion de uniformes y las botas de sus efectivos.

Seguidamente esta el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras con el 16% que invierte

Sus recursos en alimentos e insumos agropecuarios como semillas, plantines y otros.

El tercero en importancia es el Ministerio de Medio Ambiente y agua que demanda

principalmente insumos agropecuarios.

En el resto de los ministerios la demanda es poco relevante.

° “Factores que influyen para que los municipios incrementen los montos destinados al desayuno escolar y
compren a pequefos productores”, FAM, E. Garafulic, B. Daza, diciembre 2008.
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El rubro mas demandado por la estructura del Gobierno Nacional es el de alimentos
con un 59% de la demanda total, le sigue el rubro de insumos agropecuarios con un
24% vy el de textiles, referido a la confeccion de ropa con un 14%. (Ver tabla 3)

Tabla 3. Estimacion de la magnitud de las compras
estatales en los ministerios del Gobierno Nacional

o - TOTAL
o ] L a9 @ n
€ $ o 2 [528|2 % 9 w | (Miles | Porce
Ministerios/ Rubros ] = 9 = 3t 5 O g < .
£ % 3 £ R R~ = 5 de ntaje
= 0 9 8 s ] c o =
< - = Bs.)
Ministerio de Defensa
21.845| 5.367 0 126 4.224 254 0| 31.826| 74%
Nacional
Ministerio de Educacion 990 0 0 160 0 0 0 1.150| 3%
Ministerio de la
168 0 0 22 0 0 0 190| 0%
Presidencia
Ministerio de Medio
0 0 0 0 1.720 52 0 1.774| 4%
Ambiente y Agua
Ministerio de Desarrollo
2.691 0 0 20 3.720 394 0| 6.829| 16%
Rural y Tierras
Ministerio de Justicia 73 0 0 20 152 48 0 293 1%
Ministerio de Economia
i 0 31 0 1 0 37 0 69| 0%
y Finanzas Publicas
Ministerio de Relaciones
) 0 0 0 40 0 119 0 159| 0%
Exteriores
Viceministerio de Coca
0 0 0 0 212 15 0 228 | 1%
y Desarrollo Integral
Ministerio de Salud y
0 460 0 0 0 175 0 636| 1%
Deportes
TOTAL
. 25.768 | 5.858 0 389 | 10.028| 1.094 0 43.155| 100%
(Miles de Bs.)
Porcentaje 60% 14%% 0% 1% 23% 3% 0% | 100%

Fuente: SICOES, gestion 2009. Elaboracion: Consultora SISTEMATICA. (“0” sin dato).
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4.4, Estimacion de la magnitud de las compras estatales en los Gobiernos

Departamentales

Los gobiernos departamentales invierten casi 22 millones de bolivianos en total.

La Prefectura de La Paz dispone de 8.5 millones para contratar bienes y servicios en
todos los rubros priorizados, lo que representa el 39% del total. El rubro de caminos
ocupa el primer lugar sequido por el rubro de insumos agricolas segun reflejan sus

competencias prefecturales. El rubro menos demandado es el de mobiliario.

Santa Cruz se encuentra en tercer lugar, su mayor inversién es en el rubro de
Alimentos seguido por el rubro de Insumos Agropecuarios. La prefectura que tiene
menos datos respecto de su demanda es la del Beni, solo se obtuvieron datos del rubro
de Caminos. En general, las prefecturas tienen una demanda mayor en el rubro de
caminos, con el 33% del total de la demanda, seguida por la de insumos agropecuarios
con el 22%, mantenimiento de maquinaria, equipos e infraestructura con un 16% vy

alimentos con el 14%. Los otros rubros son menos relevantes. (Ver tabla 4).

Tabla 4. Estimacion de la magnitud de las compras
estatales en los Gobiernos Departamentales

0
)] > - ")
e 0 0 " TOTAL
Departamentos/ t 3 8 g § ) g % 9 g . Porcen
5] = = g S |5 ¢ a 2 (Miles )
Rubros £ % 3 % £ c @ & | 3 e taje
2 o o S g S <=n s de Bs.)
La Paz 152 20| 4.880 218 | 2.980 182 31 8.472| 39%
Oruro 513 416 0 29 231 | 122| 132 1.443| 7%
Potosi 188 331 12| 1.104 125 0 0 1.763| 8%
Pando 0 0| 1.302| 1.302 0 0| 230 2.836| 13%
Beni 0 0 224 0 0 0 0 224 1%
Santa Cruz 764 221 0 369 526 0| 207 2.088| 10%
Chuquisaca 366 895 0 40 0 0 0 1.302| 6%
Tarija 657 0 77 298 544 118 0 1.695 8%
Cochabamba 291 0 631 68 388 | 484 0 1.864| 9%
TOTAL
. 2,931 | 1.883| 7.126| 3.427| 4.793| 906| 601| 21.686| 100%
(Miles de Bs.)
Porcentaje 14% | 9% 33% | 16% | 22% | 4% | 3% | 100%
Fuente: SICOES, gestion 2009. Elaboracién: Consultora SISTEMATICA. (“0” sin dato).
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4.5. Estimaciéon de la magnitud de las compras estatales en los Municipios
capitales de Departamento

De acuerdo a los datos preliminares, como se puede observar en la tabla 5, el
presupuesto destinado a la adquisicién de los rubros priorizados asciende a 32 millones
de bolivianos de los cuales La Paz es el municipio que tiene el mayor presupuesto
alcanzando el 35% de la inversion total seguido por los gobiernos municipales de Tarija

y Cochabamba.

El rubro en el que mas invierten los gobiernos municipales es en mantenimiento de
equipos, infraestructura y vehiculos, le sigue en importancia el rubro de textiles y
cueros referido a la confeccion de ropa de trabajo, ropa de hospitales y otros

relacionados.

Tabla 5. Estimacion de la magnitud de las compras
estatales en los Municipios capitales de

Departamento
® 2
Departamentos % g § é E 8 é % % § :3::: Porce
/ Rubros £ % 3 g i::a’ = g 8 ntaje
Z 2 o S g S 2 s de Bs.)
La Paz 300 86 20| 10.433 375 28| 11.253| 35%
Santa Cruz 936 7 0 0 157 892 1.994| 6%
Tarija 0| 7.831 124 0 280 0 0 8.244 | 26%
Potosi 0 0 0 0 0 91 0 91| 0,3%
Cochabamba 0 0 0| 4.350 0| 1.037 164 5.556| 17%
Oruro 0 0 0 322 121 0 0 443 1%
Trinidad 0 0 0| 2.305 0 0 0 2.307| 7%
El Alto 343 215 0 756 958 30 0 2.304| 7%
TOTAL
(Miles de Bs.) 1.579| 8.139 145| 18.166| 1.359| 1.689| 1.084| 32.190| 100%
Porcentaje 5% 25% | 0,4% | 56% 4% 5% 3% 100%

Fuente: SICOES, gestion 2009. Elaboracién: Consultora SISTEMATICA. (“0” sin dato)

Los gobiernos municipales de La Paz y El Alto destinan sus recursos a mas rubros que
los demas municipios capitales de departamento. Cochabamba tiene inversion
relevante en 3 rubros, por ello se coloca en tercer lugar en comparacion a Santa Cruz

que destina menos recursos a mas rubros.
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4.6. Constataciones

A continuacidn se determinan las principales conclusiones del analisis de la informacién

procesada.

- No existe una base de datos o registro que permita obtener informacién sobre los

procesos de contratacién municipal programados, convocados, en ejecucién y/o

concluidos, en ninguna de sus modalidades.

- La demanda de bienes y servicios es variable. De la informacién disponible o

existente es dificil hacer extrapolaciones.

- De las partidas presupuestarias no es posible determinar qué rubros son los que

podrian ser atendidos por los pequenos productores.

- Los rubros de bienes y servicios susceptibles a ser adquiridos a pequefos

productores y microempresarios urbanos y/o rurales por las entidades publicas,

son los siguientes:

1) Alimentos: Incorporando en esta categoria a la adquisicién de alimentos

secos (arroz, harina, granos, etc.) frescos (frutas, carnes, etc.) y el

servicio de alimentacién elaborada®®.

2) Textiles y cueros: Telas, confeccion de ropa de trabajo, confeccion de

uniformes, zapatos, botas y ropa de hospital*!.

3) Caminos: Son generalmente adjudicadas a empresas con capacidad

instalada pero, que requieren mano de obra y en algln caso pueden ser

adjudicadas a pequefas empresas organizadas para este efecto.

4) Obras de construccion y mantenimiento: Infraestructura publica, de

oficinas maquinaria y otros.

5) Insumos agricolas y pecuarios: Como semillas, plantines,

vegetal, fertilizantes, animales, productos agroforestales, etc.

tierra

6) Muebles: Escritorios, sillas, pupitres, vitrinas, etc. pueden ser fabricados

por pequefias empresas.

7) Otros: Servicio de limpieza y aseo de instituciones publicas,

mantenimiento de areas verdes, imprenta, recoleccidon de residuos sdlidos.

10 Requeridos para programas de desayuno escolar, bono de lactancia, alimentacién para soldados en el

Ministerio de Defensa, alimentacion para hospitales y hogares dependientes de las entidades estatales.

11 Requeridos principalmente por el Ministerio de Defensa y los hospitales del Ministerio de Salud.
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La informaciéon que manejan las diferentes entidades estatales no permite
discriminar cuales son las compras que podrian ser adquiridas por los
pequefios productores y cuales por las empresas grandes y medianas.

La demanda de productos es variable, esto puede ser debido a dificultades en
el acceso a la informacién o porque las entidades van cambiando su

requerimientos.

La informacion esta dispersa y no existen instrumentos o mecanismos que
permitan canalizar a una fuente central de informacién y contar con los datos
referidos a las demandas que pueden proveer los productores y micro

empresarios.

Las ferias a la inversa o ferias invertidas han acumulado mucha informacion
que puede ser una fuente importante a ser analizada y tomada en cuenta para

un estudio mas profundo.

Existen fuertes dificultades para hacer estimaciones de cantidades o para
establecer una metodologia que permita lograr estimaciones de las demandas
a través del SICOES.
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5. Lineamientos para el disefio de una metodologia para establecer la
demanda estatal

Se ha podido establecer que el SICOES es el camino apropiado para determinar la
demanda estatal de bienes y servicios atendida por MyPES y pequefios productores. A

continuacién un analisis de ventajas y limitaciones que ofrece este sistema:

Tabla 6. Ventajas y limitaciones del SICOES

Ventajas Limitaciones

o ) ) La informacién o los datos que se
Puede exigir que se alimente al sistema con la ]
] ., ] proporcionan no son completos, por que
informacion requerida. .
no todos se registran.

Cuenta con datos de gestiones pasadas, que No se tiene un acceso facil a la base de
permitiria hacer un estudio o estimacién de datos, es decir que se extrae la

periodos anteriores. informacidn consulta por consulta.

] No todas las entidades llenan el
En los formularios 200, se cuenta con toda la ]
) B ) o ) . formulario 200.
informacion requerida, permitiendo identificar ] . o
] o La informacion no discrimina entre
quien se ha adjudicado el contrato, el monto . ]
o o proveedores pequefios, medianos y
y la descripcidn del producto adjudicado.
grandes.

Elaboracion propia

En general el SICOES no tiene informacidon completa que permita estimar de manera
precisa la demanda de bienes y servicios, por lo que se recomiendan las siguientes
soluciones:

- Emitir un reglamento de aplicaciéon del Decreto Supremo N° 1812, reiterando
la obligatoriedad y especificando sanciones a las entidades publicas que no
publiguen su requerimiento en el SICOES y no hayan proporcionado la
informacion establecida (formularios 100 y 200 especificamente). Esta opcién
seria implementada a largo plazo.

- Realizar una campafa de difusién dirigida especificamente a las instituciones
involucradas a publicar su requerimiento en el SICOES vy llenar el formulario
200.

12| as normas vigentes aplicadas por los Ministerios permiten recabar informacién sobre los contratos con
proveedores. Las empresas estatales tienen que presentar obligatoriamente el formulario 200 a la
finalizacion del proceso de contratacién, como parte del Sistema de Informacion de Compras Estatales -
SICOES. En este formulario se debe registrar, entre otros, la informacion relacionada al tipo de contrato,
identificacién de las empresas, monto contratado, entidad contratante y descripcion del servicio o bien
contratado.
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- Que PRO-BOLIVIA, bajo el marco del Ministerio de Desarrollo Productivo y

Economia Plural realice acuerdos con las entidades contratantes, para que
publiquen su requerimiento en el SICOES vy llenen los formularios 100 y 200
principalmente. Y también presenten informacién desagregada por oferente:

Micro, pequefio, mediano y grande empresario.

A partir de las constataciones arriba sefialadas, se proponen los siguientes

lineamientos para disefiar una metodologia que establezca la demanda estatal:

- Aprovechar que es obligatorio para las entidades del Estado llenar el

formulario 200 del SICOES. La informaciéon que se obtenga de este formulario
podria ser procesada por medio de una base de datos accesible por Internet,

de conocimiento publico.

Dentro del corto plazo, disefiar metodologias especificas para los principales
rubros demandados, tomando en cuenta sus caracteristicas. La metodologia
de recoleccidon de informacion se debera hacer combinado algunas variables
que permitan hacer estimaciones cruzadas de las demandas de ciertos rubros

de las diferentes instancias del Estado.

Mientras que no se logre mejorar la informacidon que procesa el SICOES sus
datos deben ser considerados como un referente importante, sin embargo no
suficiente para poder establecer la demanda atendida por MyPES y pequefios
productores.

En la siguiente tabla identificamos las instituciones con que se deberian hacer

convenios identificados por los rubros que son susceptibles a ser adquiridos de

pequenos productores y microempresarios urbanos y/o rurales por las entidades

publicas.
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Tabla 7. Identificacion de instituciones para realizar
convenios por rubros.

Rubro Descripcion Institucion / Convenios
- Seguro de lactancia materna Ministerio de Salud y Deportes
g - Alimentaciéon Complementaria Gobiernos municipales, y
"d:'; Escolar prefecturas
E . — .
2 - Alimentos para personal-tropa Ministerio de Defensa Nacional
- Alimentos para personal Ministerio de Salud y Deportes
Ministerio de Defensa Nacional,
()]
2 > Telas, ropa de trabajo, confeccidon Ministerio de Salud y Deportes, otros
o n @
g g g de uniformes, zapatos, botas y ministerios, gobiernos municipales,
=)
"2 ;‘, 3 ropa de hospital. gobiernos departamentales,
] i . .
8 empresas publicas y universidades.
- Mantenimiento rutinario de
caminos
7] . . .. .
g - Alcantarillas, cunetas Gobiernos municipales, gobiernos
't , departamentales, ABC.
E - Empedrados y arreglo de vias - P !
o .
Obras menores, construccion o
mantenimiento, etc.
- Obras de construccién
S 0o
2 =
g o - Postas sanitarias, escuelas . - .
3 E Gobiernos municipales, gobiernos
=
Z’ 5 - Refracciones departamentales, empresas
o * T . . L :
c . ublicas, universidades y ministerios
: ® - Infraestructura de riego P ! y
s £ en general.
a :‘ - Mantenimiento infraestructura
o =
-8 5 publica
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Rubro Descripcion Institucion / Convenios
Gobiernos municipales, gobiernos
8 : .g Semillas, plantines, tierra vegetal, departamentales, Ministerio de
g % H fertilizantes, animales, productos Desarrollo Productivo y Economia
2 ‘é § agroforestales, etc. Plural, Ministerio de Desarrollo Rural
Y oe 2 y Tierras.
Gobiernos municipales, Gobiernos
g Escritorios, sillas, mesas, vitrinas, departamentales, empresas
§ pupitres  escolares, puer,tas y publicas, universidades y ministerios
s ventanas, otros de carpinteria en general.
Limpieza y aseo de instituciones Gobiernos municipales, gobiernos
publicas, mantenimiento de areas departamentales, empresas
8 verdes, imprenta, recoleccion de publicas, universidades y ministerios
g residuos sélidos en general.

Elaboracion propia.
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ANEXO 2A

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA: “"DISENO DE UNA METODOLOGIA PARA ESTABLECER LA
DEMANDA ESTATAL DE BIENES Y SERVICIOS DIRIGIDA A MyPEs Y PEQUENOS
PRODUCTORES URBANOS Y/O RURALES”

(Propuesta elaborada por la Consultora SISTEMATICA)

El presento documento es un primer borrador parcial, que deberd ser
ajustado por PRO-BOLIVIA una vez definida la estrategia total para
implementar el COMPRO BOLIVIANO.

1. ANTECEDENTES

La normativa boliviana, en el Ultimo quinquenio, hace énfasis en la promocién y apoyo
a las micro y pequefas empresas, a los micro y pequefios productores urbanos y
rurales, a los artesanos y a otros agentes de pequefias unidades econdmicas.

- La Constitucidon Politica Estado establece, en su Articulo 334: “Las micro y
pequefias empresas, asi como las organizaciones econdémicas campesinas y las
organizaciones o asociaciones de pequefios productores, quienes gozaran de

preferencias en las compras del Estado”.

- ElI Decreto Supremo 29894, de fecha 07 de febrero de 2009 (Estructura
organizativa del poder ejecutivo del Estado Plurinacional) asigna en su articulo 65
(atribuciones de la Ministra o de Desarrollo Productivo o Economia Plural, inciso
d) competencia de “Plantear y ejecutar politicas dirigidas a buscar el acceso a
mercados nacionales y externos; y promocion de compras estatales en favor de
las unidades productivas entendiéndose estas, a las micro, pequefia, mediana,
gran empresa, industria, organizaciones econémicas campesinas, asociaciones,
organizaciones de pequefios productores urbanos y/o rurales, artesanos,
organizaciones econdmico comunitaria y social cooperativa, precautelando el

abastecimiento del mercado interno”.

- En fecha 29 de junio de 2009 se aprobdé el DS N° 0181 Normas Basicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que recoge la demanda de los

pequefios productores y MyPEs para que tengan privilegios en la invitaciones

Producto 2 Estudio sobre las demandas estatales de bienes y servicio... 26



Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural -PRO BOLIVIA

publicas para compras estatales y se constituya en una politica de incentivos

para que estos puedan incrementar su participacién en dichas compras.

- Mediante el Decreto Supremo N° 29727 del 01 de octubre de 2008, se crea PRO-
BOLIVIA, entidad publica desconcentrada del Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural, destinada a impulsar el cambio de la matriz productiva
nacional a través del incremento de la agregaciéon de valor a la produccion
primaria, transformacion tecnoldgica, alza de la productividad, diversificacion
productiva y mayor generaciéon de excedentes e ingresos en la produccion
artesanal, agroindustrial, manufacturera e industrial, participando en la creacion,
consolidacién, modernizacion y tecnificacion de los emprendimientos productivos

del conjunto de las Unidades Productivas urbanas y rurales del pais.

En este decreto se asigna a PRO-BOLIVIA la atribucién de gestionar mercados
internos y/o externos de los planes de negocio e unidades productivas.

- PRO - BOLIVIA cuenta con un estudio, a nivel de perfil, sobre las demandas
estatales de bienes y servicios por parte de las entidades del sector publico, el
cual prioriza algunos rubros susceptibles a ser proporcionados por
microempresarios y pequefios productores y hace una aproximacidon a la

magnitud de la demanda.

Entre sus conclusiones menciona que es necesario realizar un estudio de la demanda
estatal a profundidad, que permita a los microempresarios y pequefios productores
contar con cifras claras, estables y permanentes para establecer mecanismos que les

permitan responder a la mencionada demanda.

Este estudio permitird difundir informacién real y oportuna y fortalecer el desarrollo
local y el crecimiento de los microempresarios y pequefios productores urbanos y/o

rurales.

2. JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO

Para formular una politica que privilegie e incremente la participacion de los pequefios
productores en compras estatales es importante conocer cual es la magnitud de estas
compras por rubros y cuales son las instituciones que las requieren. A partir de esta
informacion se podran establecer las metas y hacer un seguimiento a la

implementacién de esta politica.

3. DENOMINACION DE LA CONSULTORIA
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Consultoria: “Diseno de una metodologia para establecer la demanda estatal de bienes

y servicios dirigida a MYPES y pequeios productores urbanos y/o rurales”

4. ALCANCE DEL TRABAJO
4.1 Objetivo General

Incrementar la participacion de los pequeiios productores (OECAs, MyPEs,

artesanos y otros) en las contrataciones estatales de bienes obras y servicios.

4.2 Objetivos Especificos

- Contar con una metodologia de facil aplicacién para actualizar anualmente la

informacion sobre la magnitud de las compras estatales distribuidas por los

diferentes niveles (nacionales, departamentales, municipales y otros), priorizando

los rubros que pueden ser atendidos por: Los pequefios productores OECAs,

MyPEs, artesanos y otros.

— Contar con informacién de las compras estatales como resultado de la aplicacién

de la metodologia indicada en el punto anterior.

5. PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de la consultaria son:

a)

b)

)

d)

e)

Un documento de metodologia y plan de trabajo.

Un documento que contenga la metodologia para obtener y actualizar
anualmente la informacién de compras estatales sobre los diferentes niveles
del estado (nacional, departamental, municipales y otros subnacionales) y en
los rubros de alimentos, textiles y cueros, caminos, mantenimiento, insumos

agricolas, muebles y otros.

En caso de que algun otro rubro tenga alguna demanda mayor al 5% del total
debera ser incorporado dentro de la metodologia y/o el disefio.

Un documento que muestre las demandas estatales distribuidas por niveles
(nacional, departamental, municipales y otros subnacionales) de las gestiones
2008, 2009 y 2010 (a partir de la informacion disponible).

Una propuesta para aprovechar el formulario 200 como base informativa de un

sistema de informacion accesible por Internet.

6. ALCANCE DEL TRABAJO

a)

La consultoria se referira sobre el total de las compras estatales efectuadas por
las entidades nacionales dependientes de los Ministerios, Poder Ejecutivo,
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b)

)

d)

e)

f)

g)

h)

Prefecturas, de los 327 municipios y de las universidades, de los principales

programas de cooperacion internacional.

Se establecer contactos con las instancias responsables del procesamiento de
informacion sobre compras estatales de las 9 capitales de departamento mas El
Alto, de 13 ciudades intermedias que significan el 50% del total y de 18

municipios pequefios, dos por departamento.

El estudio se referirda a los rubros: alimentos, textiles y cueros, caminos,

mantenimientos, insumos agricolas, muebles y otros.

El disefio deberd contar con una proyeccion de 5 afios y prever procesos de
actualizacion para ser aplicado en forma anual con ajustes tomando en cuenta
que coincidan con las principales reformulaciones de presupuesto tanto del

gobierno nacional, prefecturas y municipios.

La metodologia debera ser desarrollada en base a estimaciones e informacion
cruzada tomando como uno de los referentes principales la informacién que
ofrece el SICOES.

Se identificaran las instancias de cada uno de los departamentos y municipios
seleccionados, particularmente las capitales de departamento para poder
establecer cuales pueden las metodologias y mecanismos para hacer
estimaciones bajo una metodologia simple de acuerdo a cada uno de los rubros

seleccionados en cada instancia.

Se debera hacer un analisis por cada rubro de la capacidad que pueden tener
los micro y pequefios productores de proveer bienes y servicios tomando en
cuenta que la cantidad de las demandas con los siguientes criterios: las
exigencias que puedan estar al alcance de estos productores en términos de

cantidad calidad precio y requisitos de entrega oportuna.

Se debe presentar una alternativa complementaria que tendrd resultados a
mediano o largo plazo (3 a 5 afios) y que consiste en dar funcionalidad al
formulario 200 del SICOES, introduciendo ajustes necesarios, promoviendo su
aplicacién y disenando una base de datos, accesible por Internet, que permita

procesar la informacién obtenida.

7. DURACION DEL TRABAJO

El trabajo tendra una duracion de cuatro (4) meses.
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8. MONTO DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y OTROS APORTES

El presupuesto debe ser calculado tonando en cuenta que el
trabajo demandard la participacion de tres profesionales o
expertos a tiempo completo durante 4 meses y los recursos
necesarios de pasajes y viaticos para que puedan movilizarse en

municipios y localidades seleccionadas.

Se debera también contemplar algunos recursos para organizar
talleres o reuniones en los departamentos con personas o
informantes claves o personas que tengan alta experiencia en

esta tematica.

9. PERFIL DE LOS CONSULTORES

Este trabajo deberd ser realizado por una empresa consultora que cuente con un
equipo con experiencia en obtener y analizar informacion generada por las entidades
estatales. El equipo de profesionales y/o expertos deberd tener experiencia y
conocimientos en las demandas estatales del nivel nacional, departamental y
municipal, en el disefio de sistemas de informacion y en la recopilacion y analisis de

datos.

Los requisitos de los profesionales o expertos seran determinados

cuando se apruebe el alcance y metodologia.

10. CONDICIONES DE TRABAJO
La sede de sus funciones durante el periodo de su contratacidon sera la ciudad de La

Paz con la posibilidad de viajes al interior para el desempeno de tareas especificas.
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ANEXO 2B

DEMANDA ESTATAL SEGUN TIPO DE ENTIDAD Y RUBRO
El "Estudio de Proyectos Productivos" realizado por la Consultora SISTEMATICA para el
Programa de Desarrollo Concurrente Regionalizado (2007) identifica que los gobiernos
municipales urbanos y rurales son las entidades que mas compras realizan (30%),
luego estan las instituciones descentralizadas como los servicios nacionales, institutos
y universidades, (28%), la Administracion Central (25%), las prefecturas (13%) y

finalmente otras como las entidades financieras y de seguridad social (4%).

El estudio realizado por PRO-RURAL "Limitaciones de mercado" muestra la siguiente
distribucién de la demanda, si bien no hay cifras precisas y consistentes todo parece
indicar que la magnitud de la demanda estatal es reducida en relacién a la oferta de
las organizaciones de productores, entre alimentos, textiles, muebles y servicios
(caminos) podria ser que la participacién de las organizaciones de pequefios
productores no supera el 5%.Porcentaje de la magnitud de las compras estatales de

bienes y servicios (por rubros)

N°o Rubros Porcentaje
1 |Construccién de obras 47%
2 | Consultorias 21%
3 | Servicios 15%
4 | Bienes 12%
5 | Alimentos 3.0 %
6 |Para obras 2.4 %
7 | Equipamiento 1.8 %
8 | Electrificacion 1.4 %
9 |Medicamentos 0.8 %
10 | Textil 0.6 %
11 |Muebles 0.6 %
12 |Comunicacion 0.5 %
13 | Otros 0.5 %
14 | No especificado 0.4 %
15 | Bienes de capital 5%
Total 100%

Fuente: PRO-RURAL
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